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IL SOLE 24 ORE 21/07/2014

Risanamento. La Conferenza di servizi deve approvare il piano presentato dal privato entrc 90 giorni

Bonifiche in tempi ridotti

11 D191/2014 semplifica la procedura per il proprietario dell'area

PAGINA A CURA DI

Federica Vanetti

g Bonifiche piu veloci e piu
semplici. Questo 'obiettivo del
decreto legge «competitivita e
ambiente» in vigore dal 24 giu-
gno scorso. 1l DI 91/2014 inte-
gra, infatti, il Dlgs152/2006 con
un nuovo articolo (articolo
242-bis) dedicato espressamen-
te alla procedure semplificate
dibonificae messainsicurezza
dei siticontaminati.

La novitd piu rilevante ri-
guardasicuramente I'inversio-
nedeglischemi proceduralior-
dinari. In caso di bonifica di un
sito contaminato, il soggetto in-
teressato, volendo procedere
in modo celereal recuperoam-
bientale della propriaarea, po-
tra direttamente presentare
agli enti un progetto di inter-
vento volto a raggiungere i va-
loritabellaridilegge (Csc) rife-
riti alla specifica destinazione
d'usodel sito.

Non sard pilt necessario,
quindi, «caratterizzare» preli-
minarmente il sito sotto il con-
trollodelle autoriti, mal'opera-
tore potra raccogliere in modo
autonomo e sotto la propria re-
sponsabilitatutte le informazio-
ni necessarie per predisporre il
progetto di bonifica (anche me-
diante indagini private).

La«caratterizzazione» del si-
to in contraddittorio con I'Ar-
pa,invece, saraeseguitasolo do-
poil completamento dell'inter-
vento per verificare il raggiungi-
mento degliobiettivi. Lavalida-
zione della stessa Arpa, dun-
que, costituira certificazione di
avvenuta bonifica.

Se gli obiettivi non vengono
raggiunti, l'operatore dovrain-
tegrare il progetto eseguito, il
quale, tuttavia, verra istruito
secondo le procedure ordina-
rie, uscendo cosi dalla procedu-

rasemplificata.

Sara quindi interesse degli
operatori privati raccogliere
ogni informazione utile al fine
di progettare interventi effica-
ci e completi, cosi da evitare
contaminazioni residuali e un
allungamento della bonifica
dell’area.

La nuova disposizione, inol-
tre, impone specifici termini
entro cui deve essere svolta la
procedura. La Regione(0i Co-
munidelegatialoro favore) do-
vraconvocare la conferenza di
servizi per valutare il progetto
di bonifica entro 30 giorni dal-
lasuaricezione eil progetto do-
VIa essere approvato nei suc-

UN PASSAGGED IN MENO
Analisi e controlli preventivi
possono essere svolti

dal soggetto interessato
senza coinvolgere

'Arpa o altre istituzioni

cessivi go giorni.

Ilavori di bonifica autorizza-
tidovranno, quindi, essere com-
pletati entro dodici mesi da par-
tedell'operatore (salvalapossi-
bilita di proroga per ulteriori
sei mesi). Decorso il termine, si
perde il beneficio della proce-
dura semplificata ¢ si torna a
quellaordinaria. Questo passag-
gio potrebbe comportare non
pochi problemi di coordina-
mento, inquantoi lavoridiboni-
fica potrebbero essere in corso.

Perquanto riguarda la carat-
terizzazione ex post, il nuovo
articolo 242-bis prevede I'ap-
provazione del relativo piano
entro 45 giorni (& prevista in
viasperimentale anche I'appli-
cazione del silenzio assenso
peri procedimenti avviati pri-

madel s1dicembre 2017) e lava-
lidazione dei risultati dovraes-
sere rilasciata dall’Arpa entro
45giornidalla conclusione del-
le indagini.

La procedura semplificata si
applicasia aisiti normali, che ai
sitidi interesse nazionale gesti-
ti dal ministero dell’Ambiente.

La nuova previsione norma-
tiva e sicuramente interessan-
teinquanto permette-almeno
sulla carta - di avviare l'inter-
vento dibonificadopo1zogior-
ni dalla sua programmazione e
di concludere formalmente la
proceduraconunaulteriorein-
dagine la cui approvazione
complessivamente non pud du-
rare piti di 9o giorni.

Considerati anche i termini
entrocuiil privato deve comple-
tare I'intervento (dodici mesi),
I'aspettativa concreta & che la
bonifica di un sito contaminato
possa essere completata entro
24 mesi, Untermine sicuramen-
te ragionevole se si considera
che,secondo laproceduraordi-
naria, soltanto 'approvazione
del progetto di bonifica pud ri-
chiedere 20 mesidallascoperta
dellacontaminazione.

Il successo della semplifica-
zione dipende daglienti,icuiri-
tardi burocratici potrebbero va-
nificare l'intervento legislativo.

La procedura semplificata
sembrerebbe essere ammessa
solo a favore del soggetto non
responsabile della contamina-
zione che voglia sostenere vo-
lontariamente i costi della bo-
nifica e che si impegni a rag-
giungere come obiettivi le Csc,
rinunciando cosi ad applicare
I'analisi di rischio, strumento
che in molti casi pud rappre-
sentareunvalido aiutoperren-
dere sostenibili i costi dell'in-
tervento.

©RIPRODLIZIONE RISERVATA
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Le tappe

ADEMPIMENTO TERMINE

_ ILPROGETTO |

llsoggettointeressatoredigee  » Non previsto
presenta il progetto di bonifica

LA CONVOCAZIONE |

LaRegioneo I'e_r!tedelegato * Entro 30 giomni
convoca la conferenza di servizi
perapprovare il progetto

L’APPROVAZIONE |

La coﬁferenza diserviziapprova e Entro 90 giorni
il progetto di bonifica

- IICANTIERE |

Ilsoggettointeressatoesegue  « Entro 12 mesi
I'interventodi bonifica (eventuzle proroga di 6 mesi)

LAFINE LAVORI

Alla chiusuradel cantiereil diretto  » Non previsto
interessato presenta il pianodella
caratterizzazione ex post

LaRegione(ol'entedelegato)o = 45giorni
- ilMinistero approvanoil piano

- della caratterizzazione
Agenzia regionale * 45 giorni
per ambiente valida { risultati
della caratterizzazione
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Le altre modifiche. Valutazione unificata

Per lanuova Via
progettazione
su un solo livello

Oltre a introdurre una
specifica proceduradibonifi-
casemplificata, il decreto leg-
ge 91/2014 contiene ulteriori
novita o modifiche delle di-
sposizioni di tutela in mate-
ria ambientale.

Le pili importanti sono le
modifiche che il decreto
«Competitivitd e ambiente»
introduce in materia di Via
(valutazione di impatto am-
bientale): le definizioni di
progetto preliminare e defini-
tivosono sostituite daun’uni-
cadefinizione di progetto an-
corata ai livelli di progetta-
zione disciplinati dal Codice
sugli appalti pubblici.

Rispetto alla procedura di
verifica, viene stabilito che i
criteri di individuazione del-
le soglie dei progetti da sotto-
porre a tale procedura di
screening saranno stabiliti
con decreto ministeriale.

Infine, vengono apportate
integrazioniaisistemidi pub-
blicazione dei decreti Via e
delle altre informazioni che
devono essere messe adispo-
sizione del pubblico, preve-
dendo anche la pubblicazio-
ne via web.

Un’altra modifica appor-
tata all’articolo 216 del Dlgs
152/2006 (procedure di auto-
rizzazione di impianti di ge-
stione rifiuti) & voltaa sotto-
porre le attivita di tratta-
mento degli aggregati, deiri-
fiuti di carta e di vetro, dei
metalli, dei pneumaticie dei
rifiuti tessili alle procedure
semplificate di cuiall’artico-
lo 214 del medesimo decreto
legislativo, ferma restando
I'osservanza dei criteri e re-
quisiti stabiliti a livello co-
munitario.

Questa previsione, dun-

que, comporta una semplifi-
cazione anche rispetto alla
gestione di alcuni specifici
rifiuti.

Vengono inoltre sottratte
alladisciplina del testo unico
ambientale le procedure per
la gestione di rifiuti prodotti
dai sistemi di difesa naziona-
le, i quali saranno sottoposti
aunaspecifica disciplina de-
finita di concerto dai ministe-
ri competenti.

Epoiilturno dellabonifica
delle aree militari, rispetto al-
le quali viene previsto I'inse-
rimento di una norma ad hoc
(articolo 241-bis) nel Codice
ambientale. Lanorma preve-
de che perisitiesclusivamen-
te destinati alla Difesa le Csc
(concentrazione soglie di
contaminazione) di riferi-
mentosono quelle perisitiin-
dustriali e commerciali.

In caso di superamento di
queste soglie, gli obiettivi di
bonificadovranno essere co-
munque stabiliti mediante
specifica analisi di rischio
che tenga anche conto del ri-
schio per le aree limitrofe.

L’articolo 241-bis, dunque,
prevedecheincasodideclas-
samento delsito militare a de-
stinazione residenziale, le so-
glie di riferimento dovranno
essere quelle previste perta-
le destinazione (tabella1, co-
lonna A).

Inoltre, I'Istituto Superio-
redellaSanita dovra definire

‘sulla base delle informazioni

che verranno fornite dal mi-
nistero della Difesa, le soglie
di contaminazione di sostan-
ze utilizzate per specifiche at-
tivita militari, che non sono
considerate dalle normali ta-
belle di riferimento.

© RIPRODLIZIONE RISERVATA
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Appalti. Correttivi da approvare per far ripartire il sistema

Cige dati sulle varianti
fermano ancorailavori

Alberto Barbiero

mms Tutte le amministrazioni
che gestiscono appalti di lavori
pubblici (comprese le societa
partecipate) devono trasmette-
re gli atti sulle varianti in corso
d’operaall’autoritaanticorruzio-
ne entro trenta giorni dalla loro
approvazione.

La disposizione prevista dal-
l'articolo 37 del DI 9o/2014 pre-
senta molti profili problematici
nella sua applicazione, rispetto
ai quali ¢ parzialmente interve-
nuto a chiarimento il comunica-
todel presidente dell' Anac del 16
luglio 2014.

IInuovo dato normativo circo-
scrive le tipologie di varianti per
cui & previsto I'obbligo di tra-
smissione dei documenti a quel-
le determinate dacause imprevi-
steeimprevedibili, daeventi ine-
rentila naturadeibeniverificati-
siincorsodiesecuzione odarin-
venimenti imprevisti, nonché a
quelle che derivano da cause geo-
logiche oidriche, quando renda-
no pitt onerosa la prestazione
dellappaltatore.

Rispetto a queste tipologie,
tuttavia, l'articolo 37 non indivi-
dua alcuna soglia di valore, per
cui enti locali e societa devono
trasmettere la documentazione
relativa anche a varianti di im-
porto modesto.

In base alla disposizione non
rientrano nell’obbligo le varianti

derivanti da innovazioni norma-
tive e quelle conseguentia errori
progettuali. Lo spartiacque tem-
porale & individuato nel 25 giu-
gno (entratain vigore del decre-
to): le varianti approvate a parti-
re daquelladatasono assoggetta-
te all'obbligo, mentre ne restano
escluse quelle approvate prima.
Per semplificare l'adempi-
mento, 'Anac ha precisato che
nella documentazione da invia-
re vanno ricompresi il provvedi-

La notizia

B Tove L 10 arest il wer ol v |

Appald, all'Anac le variand
approvate dal 25 giugno

i .

Feiip sjomiet
LT

Sul Sole 24 Ore del17 luglio
@stataillustratoilcontenuto
della lettera con cuiil
presidente dell’Anac ha
sottolineato l'esigenza di
inviareidatisullevariantia
partiredal 25 giugnoscorso,
datadientratain vigore del
Dl190/2014,ehaillustratoi
contenuti dei datida inviare

mento di approvazione, l'atto di
validazione, la relazione del Rup
e il quadro comparativo di va-
riante, anche se le stazioni appal-
tanti devono essere disponibili
(su richiesta) a fornire ogni altro
documento progettuale utile.

Le stazioni appaltanti posso-
noinviare i documenti mediante
posta elettronica certificata, ma
anche per posta ordinaria, do-
vendo tuttavia specificare nel-
l'oggettochesitrattadellacomu-
nicazione prevista dall’articolo
37 e dovendo indicare il codice
identificativo gara.

Proprio in relazione al Cig, il
presidente dell' Anac hainforma-
to il governo dell’impossibilita,
per l'autoritd, di dar corso all'in-
tesa approvata in Conferenza
unificatasulla "sospensione" del
diniego del codice ai Comuni
non capoluogo che procedano
ad acquisizioni di lavori, servizi
o forniture in forma autonoma,
senzaavvalersidiuno deimodel-
li obbligatori previsti dal nuovo
comma 3-bis dell'articolo 33 del
Codice dei contratti, riformula-
to dal DI 66/2014 al finé di soste-
nere procedure aggregate.

L’Autorita evidenzia, infatti,
la valenza dell'obbligo normati-
voel'impossibilita disottrarsial-
lo stesso, sino a quando la dispo-
sizione non sard cambiata con
unintervento legislativo.

O AFRODUZIONE RISERVATA
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Consiglio di Stato. [ rischi sono a carico dell'impresa

I1file illeggibile esclude
dalla gara per via telematica

Raffaele Cusmal

msm Nel caso in cui I'appalto
preveda la trasmissione della
domanda di partecipazione (e
deirelativi allegati) unicamen-
te in forma telematica, i rischi
derivanti dalla illeggibilita del
file trasmesso sono a esclusivo
carico del partecipante. Non
potendo quest’ultimo, per il
principio del favor partecipa-
tionis, contestare in alcun mo-
do 'esclusione, anche in difet-
to dicolpacertaaproprio cari-
co per le particolarimodalita di
invio deidocumenti.

Cosi si sono espressi i giu-
dici della Terza sezione del
Consiglio di Stato nella pro-
nuncia 3329/2014, ribaltando
in toto quanto invece deciso
in primo grado. La vicenda
trae spunto da una gara, la
cui lex specialis prevedeva
quale mezzo perl'inoltro del-
ladomanda unicamente 'uti-
lizzo diun’apposita piattafor-
mainformatica. Tuttavia, du-
rante le operazioni di tra-
smissione, il file contenente
la domanda di una societa ri-
sultava di grandi dimensioni
(pit1 di 80 Mb) e soprattutto
illeggibile. Nonostante la sta-

zione appaltante avesse con-
sentito alla societa parteci-
pante di operare un secondo
invio, il medesimo esito nega-
tivo comportava da ultimo
I'esclusione dallagara.

Nel giudizio di primo grado
il Tar aveva dato ragione alla
societd, riconoscendo l'illegitti-

IL PRINCIPIO

Le esigenze di semplificazione
e certezza della procedura
prevalgono sull'obiettivo

di tutelare la partecipazione
pitl ampia possibile

mitadell’esclusione per viadel-
la mancata individuazione
dell’effettiva causa che aveva
determinato il problemadi let-
tura dei documenti. In senso
opposto hainvece deciso il col-
legio, che ha rimarcato dappri-
ma il fatto che lagestione infor-
matizzata della garanon impli-
ca maggiori rischi, ma piutto-
storisponde aun’esigenzasem-
plificativa e di certezza della
procedura, avente una funzio-
nedilegalitioggettivae che, co-

me tale, trascende la posizione
di tutti e di ciascun operatore.
Da cui derival'esigibilita per le
impreseche partecipano all’ap-
palto tramite una piattaforma
informatica, di unapeculiare di-
ligenza nella trasmissione de-
gli atti di gara compensata dal-
la possibilita di uso diretto del-
laloro postazione informatica.

Nella fattispecie, quindi,
non si tratta di tutelare il favor
consistente nella pit ampia
partecipazione, inquantol'uti-
lizzo di una piattaforma infor-
matica ben pud implicare
I'esclusione dallagaradell’ope-
ratore economico, la cui do-
manda risulti illeggibile per un
guasto non dei comandi di tra-
smissione, ma dell’originazio-
ne delrelativo file.

E questo proprio perché le
modalitatelematiche rappre-
sentano unaregolapostaatu-
teladellaquanto piti ragione-
volmente rapida e sicura ge-
stione dei flussi di informa-
zioni sulla partecipazione al-
la gara, che garantisce (e non
pregiudica) l'interesse pub-
blico generale della stazione
appaltante.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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PERMESSO EDILIZID/1
Annullamento
e demolizione

L'annullamento insede
giurisdizionale del
permesso di costruire non
comportanecessariamente
lademolizione delle opere.

. Tar Piemonte, sentenza 1171
deil’Bluglio 204
- m L'amministrazione deve

PERP-%{SSﬁ Eﬁimiﬁﬁ
Hrispetto

delle distanze
Eillegittima il diniego del
permesso di costriire
perché 'interessaro non ha
dimaostrato il rispetto delle
distanze previste dalla

legge,
Tar Campania-Salerno,

sentenzaizsy delroluglio

2004
m La prova del mancato
rispetto delle distanze

~doveva essere formtaddi
Comune;

Eﬁ}?‘%{ﬁ;‘ziﬁ;@cassu
ﬁ}u&: nala

Pabuso edilizio

£ legittimo il diniego alla
nghi&tadz conascere le

: generalita dellapersona
“che hasepnalatel’ aimse
“edilizio.

Tar Imbcwiwi&:m
untsmmﬁg& cie! 26 giugno
mla rmhrgsta d’oveva
precisare che la mancata
conoscenza dellapersona
cheaveva effettuatola

segnalazione impedivala

tutela dei propriinteressi
giuridicl.
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LAVORO. Le domande vanno presentate agli Ordini di nrenmento | modulisi potranno: scaricare da internet. Previsto un rimborso di400 euroal miese per unanno

Regione, hando per dare soldi ai praticanti

—— - —— -

© Liniziativa, che saralanciata entro settembre nell'ambito del Piano giovani, riguarda avvocati, commercialisti e consultenti

Per beneficiare dell'indennita non
si dovranno avere vincoli di paren-
tela e affinita fino al terzo grado
con i professionisti o i soci degli
studi dove si svolge il praticantato.

Giuseppina Varsalona
PALERMO

eee Unrimborso di 400 euro al me-
se per i praticanti. E in arrivo una
boccata di ossigeno perigiovani av-
vocati, commercialisti, consulenti
del lavoro siciliani che, gia a partire
da quest'anno, potranno ricevere
un sostegno economico peril primo
anno di tirocinio. Uscira entro fine
settembre il bando per quellache all’
assessorato alla Formazione defini-
scono «Priorita 1» del Piano giovani,
il programma regionale da cento mi-

lioni di euro di fondi comunitari ma

erogati dallo Stato, per favorire l'oc-
cupazione.

Per questa misura l'assessorato
stanzia 12 milioni di euro. Il bando
ha preso forma proprio in questa set-
timana: sono statidefinitiicriterie il
protocollo di intesa che dovra esse-
re sottoscritto dagli Ordini che vor-
ranno aderire all'iniziativa. [ prati-
cantiche aspirano ad accaparrarsi il
rimborso spese saranno 3.333, do-
vrannoavere fino a 35 anni non com-
piuti, essere residentiin Sicilia daal-
meno 24 mesi, disoccupati da alme-
no 6 mesi e iscritti nel registro dei
praticanti dell'Ordine collegato al
percorso di studio. Il rimborso sara
di400 euro: 300 saranno a carico del-
la Regione e 100 del datore di lavoro
in cuisi effettua il praticantato. L'as-
sessorato ha avviate le consultazio-
ni con gli Ordini professionali degli
avvocati, dei commercialisti, dei

L'assessore regionale alla Formazione Nelli Scilabra

consulenti del lavoro per definire i
dettagli. Quello che gia si sa & che
per beneficiare dell'indennita di400
euro non si dovranno avere vincoli
di parentela e affinita fino al terzo
grado con i professionist o isocide-
gli studi dove si svelge il praticanta-
to.

1l giovane non pud essere nspita-
to pili di una volta nello stesso stu-
dio e ogni professionista non potra
seguire piltidi un tirocinante che go-
dedel rimborso. Il beneficiario, inol-
tre, non dovra essere iscritto come
praticante in altri registri o selo sara
potrd presentare la domanda per

avere il rimborso spese di un solo
percorso di tirocinio. Il praticante
non dovra avere in corso un rappor-
to di lavero autonomo, subordinato
o parasubordinato con il professio-
nista che lo ospita.

1l rimborso sara corrisposto al ti-
rocinante in due rate semestrali di
1200 eura cizecnna, dono che l'ag-
sessorato avra verificato che lo stu-
dio ha effettivamente corrisposto al
tirocinante 100 euro al mese e che il
praticante abbia svolto il pericdo di
tirocinio nel semestre di riferimen-
to. Il sostegno economico durera 12
mesi e coprira, quindi, solo il primo

anno di pratica. Non sara possibile
riuscire a comprendere, almeno per
quest'anno, l'intera platea dei prati-
canti siciliani. Ma, assicural'assesso-
re Scilabra «la misura - quest'anno
in fase sperimentale - sara ripropo-
sta dall'anno prossimo fino almeno
al 2020, usufruendo dei tre miliardi
della prossima programmazione
del Fondo sociale europeo. In futu-
ro, inoltre, i beneficiari della misura
saranno ampliati e si fara inmodo di
estendere la copertura anche al se-
condo anno di praticantatos,

Le domande per paotere usufruire
del beneficio si presenteranno all’
Ordine di riferimento, compilando
il module che si potra scaricare dal
sito una volta pubblicato il bando.
Gli Ordini dovranno firmare un pro-
tocollo diintesaconla Regione e [ta-
lia Lavoro, che prevede una serie di
obblighi per tutte e tre le parti. Gli Or-
dini rasmetteranno ad Italia Lavoro
I'elenco delle domande ricevute e si
dovranno impegnare a realizzare an-
chein forma esclusivamente telema-
tica uno sportello dove i giovani in-
vieranno leistanze.

Soddisfatta |'assessore Scilabra:
«Siamo la prima regione in [talia che
lancia una misura di questo tipo, un
sostegno a tutti quei giovani che
spesso si frovano a svolgere un per-
corso di praticantato nella totale gra-
tuitd. E ingiusto che un ragazzo ap-
pena laureato debba svolgere il per-
careo di pratica senza aleun ricono-
scimento economico delle sue pre-
stazioni professionali, spesso fonda-
mentali per molti studi». Il bando
verra pubblicato sulla Gazzetra uffi-
ciale e sul sito di Italia Lavoro, ht-
tp:/ /www.italialavoro.it/wps/por-
tal/pianogiovanisicilia t
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